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Практическое занятие №1
Тема: Сущность и роль финансовых потоков в здравоохранении. 
Разновидность занятия: комбинированное.
Методы обучения: объяснительно-иллюстративный, репродуктивный, 
метод проблемного изложения, частично-поисковый, исследовательский. 
Значение темы (актуальность изучаемой проблемы): Финансирование 
здравоохранения имеет свои особенности, поскольку осуществляется из 
нескольких источников. Поэтому регламентация финансирования 
здравоохранения необходима для изучения.
Формируемые компетенции: ОПК-4.1 ,ОПК-4.2
Место проведения и оснащение практического занятия: Аудитория № 1 
-  комплект раздаточных материалов, комплект учебной мебели, посадочных 
мест, ноутбук, проектор, экран.
Структура содержания темы (хронокарта практического занятия)_________

п/п Этапы практического 
занятия

Продолжительность
(мин.)

Содержание этапа и 
оснащенность

1 Организация занятия 5.00 Проверка посещаемости и 
внешнего вида обучающихся

2 Формулировка темы и 
целей 20.00

Озвучивание преподавателем 
темы и ее актуальности, целей 
занятия

3 Контроль исходного 
уровня знаний и умений 20.00

Тестирование, индивидуальный 
устный или письменный опрос, 
фронтальный опрос

4
Раскрытие учебно­
целевых вопросов по 
теме занятия

20.00 Изложение основных положений 
темы

5
Самостоятельная работа 
обучающихся (текущий 
контроль)

90.00 Выполнение практического 
задания

6
Итоговый контроль 
знаний (письменно или 
устно)

20.00 Тесты по теме, ситуационные 
задачи

7 Задание на дом (на 
следующее занятие) 5.00

Учебно-методические разработки 
следующего занятия и 
методические разработки для 
внеаудиторной работы по теме

ВСЕГО 180

Аннотация (краткое содержание темы):



Денежные потоки организации — это распределенная во времени 
последовательность поступлений и расходований, генерируемая 
внутренними и внешними пользователями организации.

Финансовое состояние организации напрямую зависит от грамотного 
управления и распределения денежных средств.

Один из этапов управления денежными потоками — планирование. На 
этом этапе финансовые работники определяют источники денежных средств 
и оценивают их использование, анализируют ожидаемые денежные потоки, а 
значит, перспективы роста медицинской организации и ее будущие 
финансовые потребности.

Анализ денежных потоков рекомендуется проводить по Отчету о 
движении денежных средств (форма № 4). Его последовательность можно 
рассмотреть на примере. Структура Отчета представлена на схеме.

Примерная тематика НИРС по теме
1. Понятие финансовых ресурсов в системе здравоохранения 

Основная литература
1. Корпоративные финансы : учебник / ред. М. В. Романовский, А. И. 

Вострокнутова. - СПб. : Питер, 2013. - 592 с. : ил. - (Учебник для вузов 
. Стандарт третьего поколения). - ISBN 9785459004274 : 320.00 

Дополнительная литература
1. Самылин, А. И. Корпоративные финансы. Финансовые расчеты : 

учебник / А. И. Самылин. - М. : ИНФРА-М, 2016. - 304 с. - (Высшее 
образование . Бакалавриат). - ISBN 9785160108896 : 850.00



Электронные ресурсы
1. Всемирная организация здравоохранения (http://www.who.int/ru/)
2. Министерство здравоохранения РФ (https://www.rosminzdrav.ru/)
3. Министерство здравоохранения Красноярского

(http://www.kraszdrav.ru/)
края

http://www.who.int/ru/
https://www.rosminzdrav.ru/
http://www.kraszdrav.ru/


Практическое занятие №2 
Тема: Бюджетное финансирование.
Разновидность занятия: комбинированное.
Методы обучения: объяснительно-иллюстративный, репродуктивный, 
метод проблемного изложения, частично-поисковый, исследовательский. 
Значение темы (актуальность изучаемой проблемы): Финансирование 
здравоохранения имеет свои особенности, поскольку осуществляется из 
нескольких источников. Поэтому регламентация финансирования 
здравоохранения необходима для изучения.
Формируемые компетенции: ОПК-4.1 ,ОПК-4.2
Место проведения и оснащение практического занятия: Аудитория № 1 
-  комплект раздаточных материалов, комплект учебной мебели, посадочных 
мест, ноутбук, проектор, экран.
Стр;^ктура содержания темы (хронокарта практического занятия)

п/п Этапы практического 
занятия

Продолжительность
(мин.)

Содержание этапа и 
оснащенность

1 Организация занятия 5.00 Проверка посещаемости и 
внешнего вида обучающихся

2 Формулировка темы и 
целей 10.00

Озвучивание преподавателем 
темы и ее актуальности, целей 
занятия

3 Контроль исходного 
уровня знаний и умений 10.00

Тестирование, индивидуальный 
устный или письменный опрос, 
фронтальный опрос

4
Раскрытие учебно­
целевых вопросов по 
теме занятия

10.00 Изложение основных положений 
темы

5
Самостоятельная работа 
обучающихся (текущий 
контроль)

40.00 Выполнение практического 
задания

6
Итоговый контроль 
знаний (письменно или 
устно)

10.00 Тесты по теме, ситуационные 
задачи

7 Задание на дом (на 
следующее занятие) 5.00

Учебно-методические разработки 
следующего занятия и 
методические разработки для 
внеаудиторной работы по теме

ВСЕГО 90

Аннотация (краткое содержание темы):



Бюджетное финансирование -  это безвозвратное, целевое
предоставление денежных средств учреждениям, организациям,
предприятиям для реализации их главной деятельности из соответствующих 
бюджетов в согласии с утвержденной сметой расходов по ведомству, 
министерству, управлению в целом или в согласии со сметой расходов 
организации, учреждения или предприятия в частности.

Бюджетное финансирование распространяется преимущественно на 
государственные объекты и строится на принципах: целевого применения 
средств, обоснованности величины расходов, финансирования исполненных 
работ, проверки выполнения финансовой дисциплины.

Рассмотрим, более детально, что значит бюджетное финансирование.
Бюджетное финансирование — это система предоставления денежных 

средств государственным предприятиям, организациям и учреждениям на 
проведение мероприятий, которые предусмотрены бюджетом. Суть 
бюджетного финансирования Суть бюджетного финансирования сводится к 
тому, что с его помощью осуществляются определенные денежные 
отношения, возникающие между государством и субъектами хозяйствования 
всех форм собственности относительно направления денежных средств 
бюджетов.

Государственные и муниципальные учреждения непроизводственной 
сферы, не имеющие своих доходов, все свои расходы на текущее содержание 
и расширение деятельности покрывают за счет бюджета на основе 
финансовых планов — смет расходов.

Полнота и своевременность финансирования существенно зависят от 
уровня наполняемости денежными средствами бюджета.

В Российской Федерации государственные средства направляются в 
разном порядке и на различные цели. Основная же сумма денежных средств 
распределяется и расходуется путем финансирования.

Благодаря бюджетному финансированию средства предоставляются в 
распоряжение предприятий, организаций и учреждений для осуществления 
их уставной текущей деятельности.

Финансирование распространяется в основном на государственные 
объекты и осуществляется за счет разных источников: из средств бюджета, 
средств внебюджетных фондов и собственных средств хозяйственных 
объединений и предприятий.

Осуществляется бюджетное финансирование на основе принципов 
безвозвратности, целевого использования средств (например, заработная 
плата, командировка, стипендии, текущие расходы предприятия или 
учреждения), финансирования по мере выполнения работ, услуг и 
соблюдения финансовой дисциплины (как условие правильного и законного 
расходования денежных средств).

В Российской Федерации бюджетное финансирование проявляется в 
двух формах: финансирование государственных бюджетных учреждений и 
финансирование государственных объединений и организаций, имеющих 
некоторую экономическую и финансовую самостоятельность. Каждая форма



имеет свои отличительные особенности в экономических вопросах, а также в 
правовом поле.

Бюджетная сфера относится к непроизводственной сфере (то есть в 
создании материальных ценностей эти предприятия и организации 
непосредственно не участвуют, а значит национального дохода не создают). 
Основное назначение бюджетных организаций — это удовлетворение 
общественно-социальных потребностей населения. К ним относятся, 
например, органы государственного управления и обороны страны, 
социально-культурные учреждения и другие.

Действующим законодательством Российской Федерации разрешена 
предпринимательская деятельность всем бюджетным организациям (но 
только та деятельность, которая предусмотрена уставом этой организации), 
что приносит им дополнительные доходы.

Формы бюджетного финансирования
Осуществляется бюджетное финансирование в таких формах:
-  финансирование на основе финансовых планов (или смет расходов);
-  предоставление субвенций;
-  государственное финансирование инвестиций;
-  предоставление субсидий;
-  предоставление дотаций.
Сметное финансирование — это самая распространенная форма 

бюджетного финансирования. Выделение денежных средств из бюджетов 
разных уровней происходит на основе планового документа -  сметы доходов 
и расходов предприятия (учреждения). Смета -  это главный плановый 
документ, подтверждающий право на получение доходов и осуществления 
расходов. Смета определяет объем и направление средств для достижения 
поставленных целей.

Субвенция -  это выделение средств местным органам власти со 
стороны государства. Субвенция, в отличие от дотаций, направляется на 
финансирование определенных программ, мероприятий, проектов и 
осуществляется при наличии доли собственных источников финансирования 
из местных (городских, например) бюджетов. В использовании субвенции 
есть одна особенность -  она подлежит возврату в случае ее нецелевого 
использования.

Государственное финансирование инвестиций -  это предоставление 
государством необходимых денежных средств из бюджетов всех уровней для 
инновационной и инвестиционной деятельности. Это финансирование 
осуществляется в согласии с бюджетной классификацией расходов на 
основные объекты социального развития государства, а также 
экономического. Субсидии -  это текущие выплаты (безвозмездные ) 
организациям, предприятиям, которые не предусматривают компенсации в 
форме специально оговоренных выплат или товаров и услуг в обмен на 
проведенные платежи, а также расходы, которые связаны с возмещением 
убытков государственных предприятий.



Государственные дотации -  это такая форма бюджетного 
финансирования, которая используется для выделения денежных средств из 
государственного и местных бюджетов планово-убыточным предприятиям и 
организациям для эффективного сбалансирования их финансовых планов. 
Также дотации могут предоставляться из высшего бюджета ниже 
соответствующих условий (в случае превышения расходов над доходами) 
для соответствующего обеспечения деятельности.

Методы осуществления бюджетного финансирования 
Для осуществления бюджетного финансирования применяются два 

метода:
-  метод перечисления средств бюджетов. Осуществляется путем 

перечисления денежных средств с текущих счетов местных 
бюджетов на счета главных распорядителей бюджетных средств;

-  метод единого казначейского счета (ЕКС -  является основным 
счетом государства и используется для проведения финансовых 
операций и эффективного управления средствами Государственного 
и местных бюджетов.).

Бюджетное финансирование также может сочетается с кредитованием 
за счет бюджетных средств. Действующим законодательством государства 
определяется предоставления кредитов органам управления других уровней, 
включая государственные внебюджетные фонды, предоставление кредитов 
предприятиям, учреждениям, организациям.
Примерная тематика НИРС по теме

1. Источники финансовых ресурсов системы здравоохранения в РФ 
Основная литература

1. Корпоративные финансы : учебник / ред. М. В. Романовский, А. И. 
Вострокнутова. - СПб. : Питер, 2013. - 592 с. : ил. - (Учебник для вузов 
. Стандарт третьего поколения). - ISBN 9785459004274 : 320.00 

Дополнительная литература
1. Самылин, А. И. Корпоративные финансы. Финансовые расчеты : 

учебник / А. И. Самылин. - М. : ИНФРА-М, 2016. - 304 с. - (Высшее 
образование . Бакалавриат). - ISBN 9785160108896 : 850.00 

Электронные ресурсы
1. Всемирная организация здравоохранения (http://www.who.int/ru/)
2. Министерство здравоохранения РФ (https://www.rosminzdrav.ru/)
3. Министерство здравоохранения Красноярского края

(http:// www. kraszdrav .ru/)

http://www.who.int/ru/
https://www.rosminzdrav.ru/


Практическое занятие №3 
Тема: Внебюджетное финансирование.
Разновидность занятия: комбинированное.
Методы обучения: объяснительно-иллюстративный, репродуктивный, 
метод проблемного изложения, частично-поисковый, исследовательский. 
Значение темы (актуальность изучаемой проблемы): Финансирование 
здравоохранения имеет свои особенности, поскольку осуществляется из 
нескольких источников. Поэтому регламентация финансирования 
здравоохранения необходима для изучения.
Формируемые компетенции: ОПК-4.1 ,ОПК-4.2
Место проведения и оснащение практического занятия: Аудитория № 1 
-  комплект раздаточных материалов, комплект учебной мебели, посадочных 
мест, ноутбук, проектор, экран.

п/п Этапы практического 
занятия

Продолжительность
(мин.)

Содержание этапа и 
оснащенность

1 Организация занятия 5.00 Проверка посещаемости и 
внешнего вида обучающихся

2 Формулировка темы и 
целей 10.00

Озвучивание преподавателем 
темы и ее актуальности, целей 
занятия

3 Контроль исходного 
уровня знаний и умений 10.00

Тестирование, индивидуальный 
устный или письменный опрос, 
фронтальный опрос

4
Раскрытие учебно­
целевых вопросов по 
теме занятия

10.00 Изложение основных положений 
темы

5
Самостоятельная работа 
обучающихся (текущий 
контроль)

40.00 Выполнение практического 
задания

6
Итоговый контроль 
знаний (письменно или 
устно)

10.00 Тесты по теме, ситуационные 
задачи

7 Задание на дом (на 
следующее занятие) 5.00

Учебно-методические разработки 
следующего занятия и 
методические разработки для 
внеаудиторной работы по теме

ВСЕГО 90

Аннотация (краткое содержание темы):



Внебюджетное финансирование является важным источником 
финансирования с момента создания образовательных учреждений.

Внебюджетное финансирование может осуществляться из следующих 
источников:

-  спонсорские средства, пожертвования;
-  собственные средства, находящиеся в самостоятельном рас­

поряжении учреждения (организации).

Характеристики внебюджетных доходов
1. Внебюджетные доходы в подавляющем большинстве случаев 

являются платой за оказанные образовательным учреждением услуги, 
реализованные товары и (или) выполненные работы (за исключение 
пожертвований).

2. Внебюджетные средства являются неналоговыми доходами бюджета 
и могут расходоваться только в порядке, предусмотренном для бюджетных 
средств, т. е. по смете, в которой не предусматривается получение прибыли.

3. Полученные доходы должны в первую очередь возмещать 
понесенные образовательным учреждением затраты на осуществление 
деятельности, в результате которой эти доходы были получены. 
Невозмещенные затраты означают убыток.

4. Выручка от реализации образовательным учреждением товаров, 
работ или услуг является объектом обложения налогом на добавленную 
стоимость (наличие льгот не исключает уплаты налога).

5. Прибыль, полученная образовательными учреждениями по итогам 
осуществления внебюджетной деятельности, может использоваться ими 
самостоятельно только после уплаты налога.

На цели собственно финансирования могут быть использованы те 
средства организации, которые остаются у нее после погашения издержек, 
понесенных для получения этих средств, т. е. прибыль, да еще и после 
урегулирования отношений с налоговой системой. Следовательно, для 
осуществления самофинансирования образовательное учреждение должно 
быть нацелено на получение прибыли, решать задачи коммерческой 
организации.

Порядок организации платных образовательных услуг
1. Правом предоставлять платные образовательные услуги обладают 

только юридические или физические лица, зарегистрировавшиеся в 
установленном порядке.

2. Деятельность по оказанию платных образовательных услуг 
лицензируется в порядке, установленном соответствующими нормативными 
документами федерального уровня. Только наличие лицензии дает право на 
получение налоговых льгот на образовательные услуги.

3. В уставе образовательного учреждения крайне важно указать 
перечень дополнительных образовательных услуг. В случае, в случае если 
указанный в уставе перечень оказывается недостаточным и руководство



образовательного учреждения решает ввести еще образовательную услугу, то 
вначале крайне важно внести в устав дополнения, которые регистрируются в 
установленном порядке. В случае если образовательное учреждение желает 
по окончании обучения выдавать государственные сертификаты 
установленного образца, то ему крайне важно пройти процедуру аттестации 
и получить свидетельство. По каждому виду образовательных услуг 
учреждение должно иметь согласованные с соответствующим органом 
образовательные программы.

4. Дополнительные образовательные услуги не могут оказываться 
взамен и в рамках основной образовательной деятельности, финансируемой 
из средств бюджета.

5. Доход от платных дополнительных образовательных услуг за 
вычетом доли учредителя реинвестируется в образовательное учреждение, в 
т.ч. на развитие его учебно-материальной базы и увеличение расходов на 
заработную плату сотрудников. В противном случае прибыль 
приравнивается к прибыли от предпринимательской деятельности и 
облагается соответствующими налогами.

Четыре основных этапа процесса получения и распределения доходов 
вуза от внебюджетной деятельности.

1) Планирование — разработка сметы доходов и расходов 
внебюджетных средств — обязательный элемент организации 
внебюджетного финансирования. Смета разрабатывается и утверждается до 
начала осуществления внебюджетной деятельности. Утвержденная смета 
представляется в казначейство, в котором находится лицевой счет учебного 
заведения по учету операций с внебюджетными средствами. При 
расхождении фактических доходов и расходов с запланированными в смету в 
обязательном порядке вносятся соответствующие изменения. Если этого не 
сделать, то расходование внебюджетных средств может быть приостановлено 
казначейством до внесения изменений в смету.

2) Процесс осуществления внебюджетной деятельности. Без это- го 
процесса внебюджетные доходы не могут быть получены. В данном случае 
речь не идет о пожертвованиях, хотя и для их получения какая-то 
деятельность необходима.

3) Распределение доходов от внебюджетной деятельности — важная 
составная часть описываемого процесса, поскольку связана с движением 
средств внутри образовательного учреждения, распределением их между 
подразделениями, возмещением расходов, понесенных в ходе осуществления 
внебюджетной деятельности, распределением накладных расходов, 
определением сумм налогов, оформлением документов для применения 
налоговых льгот и др.

4) Осуществление расчетов с налоговой системой можно было бы и не 
выделять в качестве отдельного ” подпроцесса44. В данном случае ставилась 
задача показать, что без выполнения этой операции финансовый результат 
внебюджетной деятель- ности не может быть получен. Если даже налоги 
платить не нужно (такое тоже возможно), то и этот вариант должен быть



соответствующим образом документально оформлен, урегу- лированы 
отношения с налоговой системой.

Дополнительными источниками внебюджетных средств для 
образовательных учреждений могут выступать образовательные субсидии и 
образовательные кредиты:

Примерная тематика НИРС по теме
1. Модели финансирования отрасли здравоохранения 

Основная литература
1. Корпоративные финансы : учебник / ред. М. В. Романовский, А. И. 

Вострокнутова. - СПб. : Питер, 2013. - 592 с. : ил. - (Учебник для вузов 
. Стандарт третьего поколения). - ISBN 9785459004274 : 320.00 

Дополнительная литература
1. Самылин, А. И. Корпоративные финансы. Финансовые расчеты : 

учебник / А. И. Самылин. - М. : ИНФРА-М, 2016. - 304 с. - (Высшее 
образование . Бакалавриат). - ISBN 9785160108896 : 850.00 

Электронные ресурсы
1. Всемирная организация здравоохранения (http://www.who.int/ru/)
2. Министерство здравоохранения РФ (https://www.rosminzdrav.ru/)
3. Министерство здравоохранения Красноярского края

(http://www.kraszdrav.ru/)

http://www.who.int/ru/
https://www.rosminzdrav.ru/
http://www.kraszdrav.ru/


Практическое занятие №4
Тема: Основные показатели финансирования здравоохранения. 
Разновидность занятия: комбинированное.
Методы обучения: объяснительно-иллюстративный, репродуктивный, 
метод проблемного изложения, частично-поисковый, исследовательский. 
Значение темы (актуальность изучаемой проблемы): Финансирование 
здравоохранения имеет свои особенности, поскольку осуществляется из 
нескольких источников. Поэтому регламентация финансирования 
здравоохранения необходима для изучения.
Формируемые компетенции: ОПК-4.1 ,ОПК-4.2
Место проведения и оснащение практического занятия: Аудитория № 1 
-  комплект раздаточных материалов, комплект учебной мебели, посадочных 
мест, ноутбук, проектор, экран.

п/п Этапы практического 
занятия

Продолжительность
(мин.)

Содержание этапа и 
оснащенность

1 Организация занятия 5.00 Проверка посещаемости и 
внешнего вида обучающихся

2 Формулировка темы и 
целей 20.00

Озвучивание преподавателем 
темы и ее актуальности, целей 
занятия

3 Контроль исходного 
уровня знаний и умений 20.00

Тестирование, индивидуальный 
устный или письменный опрос, 
фронтальный опрос

4
Раскрытие учебно­
целевых вопросов по 
теме занятия

20.00 Изложение основных положений 
темы

5
Самостоятельная работа 
обучающихся (текущий 
контроль)

90.00 Выполнение практического 
задания

6
Итоговый контроль 
знаний (письменно или 
устно)

20.00 Тесты по теме, ситуационные 
задачи

7 Задание на дом (на 
следующее занятие) 5.00

Учебно-методические разработки 
следующего занятия и 
методические разработки для 
внеаудиторной работы по теме

ВСЕГО 180

Аннотация (краткое содержание темы):



При большом разнообразие национальных и исторических 
особенностей, имеющих место в различных странах мира, выделяют пять 
устойчиво функционирующих моделей здравоохранения:

-  модель здравоохранения без государственного регулирования;
-  модель здравоохранения с государственным регулированием 

программ ОМС для отдельных категорий граждан;
-  модель здравоохранения с государственным регулированием 

программ ОМС для большинства граждан;
-  монопольная государственная модель здравоохранения;
-  модель здравоохранения на основе всеобщего государственного 

медицинского страхования.
Их принципиальные отличия друг от друга:
-  -  источники финансирования здравоохранения;
-  -  степень участия государства в финансировании здравоохранения;
-  -  формы собственности производителей медицинских услуг;
-  -  степень охвата населения программами государственной 

поддержки.
В странах с неустойчивыми политическими системами и переходной
экономикой могут встречаться промежуточные формы (переходные 

модели), включающие элементы разных моделей.
В зависимости от преимущественных источников финансирования в 

современных условиях все модели здравоохранения можно условно 
разделить на три типа: бюджетная (государственная), страховая (социально­
страховая), частная (негосударственная, или рыночная). Экономические 
модели систем охраны здоровья разных стран могут быть обозначены в 
зависимости от того, какую роль и функции выполняет государство в этих 
процессах.

1. Государственная модель (бюджетная) известна как модель 
Бевериджа-Семашко. В данной модели значительная роль принадлежит 
государству. Государство является главным покупателем и поставщиком 
медицинской помощи, обеспечивая удовлетворение большей части 
общественной потребности в услугах здравоохранения. В странах с 
рыночной экономикой система бюджетного финансирования 
здравоохранения была сформирована и впервые применена в
Великобритании в 1948 году, у ее истоков был английский ученый- 
экономист У. Беверидж. В СССР система бюджетного финансирования 
возникла еще в 1930-е гг., и называют по имени наркома здравоохранения Н. 
А. Семашко, который был ее создателем и идеологом.

Система Семашко, основанная на принципе общедоступности, 
гарантировала полное бесплатное пожизненное медицинское обслуживание 
гражданам. Основной канал финансирования- государственный бюджет. 
Финансирование здравоохранения (планирование, организация, контроль) 
осуществляется государством (до 90%) из бюджетных источников, а 
основным источником финансирования являются налоговые поступления.



Система бюджетного финансирования здравоохранения базируется на 
принципе бесплатности. Государство жестко контролирует большинство 
аспектов рынка медицинских товаров и услуг, устанавливает правила 
допуска и доступа на рынок. Преимущества данной системы: бесплатность и 
общедоступность, плановость развития, профилактическая направленность, 
экономичность.

2. Страховая модель (модель Бисмарка) -  является наиболее 
распространенной в мире. Она основывается на принципах смешанной 
экономики, сочетая рынок медицинских услуг с развитой системой 
государственного регулирования и социальных гарантий. Страховая система 
была создана в Германии в 1883 году по инициативе канцлера О.Бисмарка. 
Она более технологична и оперативна, допускает ряд источников 
финансирования. Система Бисмарка основана на всеобъемлющем 
страховании здоровья и предполагает финансирование за счет средств, 
уплачиваемых страхователями в специальные фонды. Размер взноса 
устанавливается в виде определенного процента от размера заработной 
платы, тем самым обеспечивается солидарное участие граждан в 
финансировании здравоохранения по принципу «здоровый платит за 
больного, богатый -  за бедного». Данная модель подразумевает минимальное 
финансовое участие государства, большая часть финансирования 
страхования здоровья лежит на страхователях. Тем не менее фонды 
находятся под контролем государства и являются частью государственных 
финансов. Системой ОМС охвачено от 80 до 99,8% населения, что 
свидетельствует о высокой доступности медицинских услуг. Пациент имеет 
право свободного выбора врача и медицинского учреждения.

3. Для частной модели здравоохранения характерно оказание 
медицинских услуг преимущественно на платной основе, за счет частного 
страхования и личных средств граждан. Единая система государственного 
медицинского страхования отсутствует. Эта система наименее доступна для 
населения, мало нацелена на профилактику, но в то же время является 
наиболее динамичной и технологичной в силу выраженной конкуренции 
между производителями медицинских услуг. Рынок играет ключевую роль в 
удовлетворении потребностей в медицинских услугах. Государство берет на 
себя только те обязательства, которые не удовлетворяются рынком, т. е. 
покрывает медицинское обслуживание социально уязвимых категорий 
граждан -  безработных, малоимущих и пенсионеров. Не все граждане могут 
позволить себе высококачественные медицинские услуги, и проблема 
доступности медицинской помощи, по мнению ряда экспертов, стоит здесь 
очень остро. Большая часть медицинских услуг оказывается частными ЛПУ и 
частнопрактикующими семейными врачами. Благодаря частным страховым 
компаниям уровень конкуренции на рынке медицинских услуг очень высок, 
что положительно сказывается на их качестве, но только для материально 
обеспеченной части населения. При этом рационального использования 
ресурсов не достигается. Роль государства в регулировании рынка



медицинских товаров и услуг менее значительна, чем в бюджетной и 
социально -  страховой системах.

В настоящее время ни в одной из экономически развитых стран 
указанные модели не представлены в чистом виде. В ряде государств 
преимущественное развитие получает то одна, то другая система. Наряду с 
тремя основными организационно-экономическими моделями 
здравоохранения существует еще и промежуточный вариант -  бюджетно­
страховая модель, которая содержит признаки социально-страховой и 
государственной медицины.
Примерная тематика НИРС по теме

1. Особенности финансирования здравоохранения РФ 
Основная литература

1. Корпоративные финансы : учебник / ред. М. В. Романовский, А. И. 
Вострокнутова. - СПб. : Питер, 2013. - 592 с. : ил. - (Учебник для вузов 
. Стандарт третьего поколения). - ISBN 9785459004274 : 320.00 

Дополнительная литература
1. Самылин, А. И. Корпоративные финансы. Финансовые расчеты : 

учебник / А. И. Самылин. - М. : ИНФРА-М, 2016. - 304 с. - (Высшее 
образование . Бакалавриат). - ISBN 9785160108896 : 850.00 

Электронные ресурсы
1. Всемирная организация здравоохранения (http://www.who.int/ru/)
2. Министерство здравоохранения РФ (https://www.rosminzdrav.ru/)
3. Министерство здравоохранения Красноярского края

(http ://www.kraszdrav.ru/)

http://www.who.int/ru/
https://www.rosminzdrav.ru/
http://www.kraszdrav.ru/


Практическое занятие №5
Тема: Программа государственных гарантий оказания гражданам РФ 
бесплатной медицинской помощи.
Разновидность занятия: комбинированное.
Методы обучения: объяснительно-иллюстративный, репродуктивный, 
метод проблемного изложения, частично-поисковый, исследовательский. 
Значение темы (актуальность изучаемой проблемы): Финансирование 
здравоохранения имеет свои особенности, поскольку осуществляется из 
нескольких источников. Поэтому регламентация финансирования 
здравоохранения необходима для изучения.
Формируемые компетенции: ОПК-4.1 ,ОПК-4.2
Место проведения и оснащение практического занятия: Аудитория № 1 
-  комплект раздаточных материалов, комплект учебной мебели, посадочных 
мест, ноутбук, проектор, экран.

п/п Этапы практического 
занятия

Продолжительность
(мин.)

Содержание этапа и 
оснащенность

1 Организация занятия 5.00 Проверка посещаемости и 
внешнего вида обучающихся

2 Формулировка темы и 
целей 20.00

Озвучивание преподавателем 
темы и ее актуальности, целей 
занятия

3 Контроль исходного 
уровня знаний и умений 20.00

Тестирование, индивидуальный 
устный или письменный опрос, 
фронтальный опрос

4
Раскрытие учебно­
целевых вопросов по 
теме занятия

20.00 Изложение основных положений 
темы

5
Самостоятельная работа 
обучающихся (текущий 
контроль)

90.00 Выполнение практического 
задания

6
Итоговый контроль 
знаний (письменно или 
устно)

20.00 Тесты по теме, ситуационные 
задачи

7 Задание на дом (на 
следующее занятие) 5.00

Учебно-методические разработки 
следующего занятия и 
методические разработки для 
внеаудиторной работы по теме

ВСЕГО 180

Аннотация (краткое содержание темы):



В рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи (за исключением медицинской помощи, 
оказываемой в рамках клинической апробации) предоставляются:

1) первичная медико-санитарная помощь, в том числе доврачебная, 
врачебная и специализированная;

2) специализированная медицинская помощь, высокотехнологичная 
медицинская помощь, являющаяся частью специализированной медицинской 
помощи;

3) скорая медицинская помощь, в том числе скорая 
специализированная;

4) паллиативная медицинская помощь в медицинских организациях.
При оказании в рамках программы государственных гарантий

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи первичной медико- 
санитарной помощи в условиях дневного стационара и в неотложной форме, 
специализированной медицинской помощи, в том числе 
высокотехнологичной, скорой медицинской помощи, в том числе скорой 
специализированной, паллиативной медицинской помощи в стационарных 
условиях, условиях дневного стационара и при посещениях на дому 
осуществляется обеспечение граждан лекарственными препаратами для 
медицинского применения, включенными в перечень жизненно необходимых 
и важнейших лекарственных препаратов в соответствии с Федеральным 
законом от 12 апреля 2010 года N 61-ФЗ "Об обращении лекарственных 
средств", и медицинскими изделиями, включенными в утвержденный 
Правительством Российской Федерации перечень медицинских изделий, 
имплантируемых в организм человека. Порядок формирования перечня 
медицинских изделий, имплантируемых в организм человека, 
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Предельные отпускные цены производителей и предельные размеры 
оптовых надбавок к фактическим отпускным ценам на медицинские изделия, 
включенные в утвержденный Правительством Российской Федерации 
перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм человека при 
оказании медицинской помощи в рамках программы государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, подлежат 
государственному регулированию и определяются в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации. Государственному регулированию 
не подлежат предельные отпускные цены производителей и предельные 
размеры оптовых надбавок к фактическим отпускным ценам на медицинские 
изделия, используемые для подготовки к имплантации, предотвращения 
осложнений при хирургических вмешательствах, доставки, фиксации и 
извлечения медицинских изделий, имплантируемых в организм человека, и 
включенные в указанный перечень.

Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере охраны здоровья, 
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации:



1) осуществляет государственную регистрацию или перерегистрацию 
предельных отпускных цен производителей на медицинские изделия, 
включенные в утвержденный Правительством Российской Федерации 
перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм человека, при 
оказании медицинской помощи в рамках программы государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;

2) ведет государственный реестр предельных отпускных цен 
производителей на медицинские изделия, включенные в утвержденный 
Правительством Российской Федерации перечень медицинских изделий, 
имплантируемых в организм человека, при оказании медицинской помощи в 
рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи. Указанный реестр содержит следующие 
сведения:

а) наименование производителя медицинского изделия;
б) наименование медицинского изделия;
в) вид медицинского изделия в номенклатурной классификации 

медицинских изделий;
г) регистрационный номер медицинского изделия;
д) зарегистрированная предельная отпускная цена производителя на 

медицинское изделие в рублях;
е) дата государственной регистрации предельной отпускной цены 

производителя на медицинское изделие.
При оказании медицинской помощи в рамках программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 
помощи и территориальных программ государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи не подлежат оплате 
за счет личных средств граждан:

1) оказание медицинских услуг, назначение и применение 
лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых 
и важнейших лекарственных препаратов, медицинских изделий, включенных 
в перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм человека, 
компонентов крови, лечебного питания, в том числе специализированных 
продуктов лечебного питания, по медицинским показаниям на основе 
клинических рекомендаций и с учетом стандартов медицинской помощи;

2) назначение и применение по медицинским показаниям 
лекарственных препаратов, не входящих в перечень жизненно необходимых 
и важнейших лекарственных препаратов, медицинских изделий, не входящих 
в перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм человека, - в 
случаях их замены из-за индивидуальной непереносимости, по жизненным 
показаниям по решению врачебной комиссии;

3) размещение в маломестных палатах (боксах) пациентов - по 
медицинским и (или) эпидемиологическим показаниям, установленным 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;

4) создание условий пребывания в стационарных условиях, включая 
предоставление спального места и питания, при совместном нахождении



одного из родителей, иного члена семьи или иного законного представителя 
в медицинской организации в стационарных условиях с ребенком до 
достижения им возраста четырех лет, а с ребенком старше указанного 
возраста - при наличии медицинских показаний;

5) транспортные услуги при сопровождении медицинским работником 
пациента, находящегося на лечении в стационарных условиях, в целях 
выполнения порядков оказания медицинской помощи, клинических 
рекомендаций и с учетом стандартов медицинской помощи в случае 
необходимости проведения такому пациенту диагностических исследований 
- при отсутствии возможности их проведения медицинской организацией, 
оказывающей медицинскую помощь пациенту;

6) транспортировка и хранение в морге поступившего для 
исследования биологического материала, трупов пациентов, умерших в 
медицинских и иных организациях, и утилизация биологического материала;

7) медицинская деятельность, связанная с донорством органов и тканей 
человека, в том числе костного мозга и гемопоэтических стволовых клеток, в 
целях трансплантации (пересадки), включающая проведение мероприятий по 
медицинскому обследованию донора, обеспечение сохранности донорских 
органов и тканей до их изъятия у донора, изъятие донорских органов и 
тканей, хранение и транспортировку донорских органов и тканей.

Программа государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи утверждается сроком на три года (на 
очередной финансовый год и на плановый период) Правительством 
Российской Федерации, которое ежегодно рассматривает представляемый 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти доклад о ее 
реализации.

В рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи устанавливаются:

1) перечень видов (включая перечень видов высокотехнологичной
медицинской помощи, который содержит в том числе методы лечения и 
источники финансового обеспечения высокотехнологичной медицинской 
помощи), форм и условий медицинской помощи, оказание которой
осуществляется бесплатно;

2) перечень заболеваний и состояний, оказание медицинской помощи 
при которых осуществляется бесплатно;

3) категории граждан, оказание медицинской помощи которым
осуществляется бесплатно;

4) базовая программа обязательного медицинского страхования в 
соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном 
медицинском страховании;

5) средние нормативы объема медицинской помощи, средние
нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, 
средние подушевые нормативы финансирования, а также порядок и
структура формирования тарифов на медицинскую помощь и способы ее 
оплаты;



6) требования к территориальным программам государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в части 
определения порядка, условий предоставления медицинской помощи, 
критериев доступности медицинской помощи.

В части медицинской помощи, оказание которой осуществляется за 
счет бюджетных ассигнований федерального бюджета в программе 
государственных гарантий, устанавливаются:

1) перечень видов, форм и условий медицинской помощи, оказание 
которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального 
бюджета;

2) перечень заболеваний, состояний, оказание медицинской помощи 
при которых осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального 
бюджета;

3) категории граждан, оказание медицинской помощи которым 
осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета;

4) порядок и условия оказания медицинской помощи за счет 
бюджетных ассигнований федерального бюджета, целевые значения 
критериев доступности медицинской помощи.

Программа государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи формируется с учетом порядков оказания 
медицинской помощи, стандартов медицинской помощи, клинических 
рекомендаций, а также с учетом особенностей половозрастного состава 
населения, уровня и структуры заболеваемости населения Российской 
Федерации, основанных на данных медицинской статистики.
Примерная тематика НИРС по теме

1. Бюджетное финансирование здравоохранения в Российской Федерации 
Основная литература

1. Корпоративные финансы : учебник / ред. М. В. Романовский, А. И. 
Вострокнутова. - СПб. : Питер, 2013. - 592 с. : ил. - (Учебник для вузов 
. Стандарт третьего поколения). - ISBN 9785459004274 : 320.00 

Дополнительная литература
1. Самылин, А. И. Корпоративные финансы. Финансовые расчеты : 

учебник / А. И. Самылин. - М. : ИНФРА-М, 2016. - 304 с. - (Высшее 
образование . Бакалавриат). - ISBN 9785160108896 : 850.00 

Электронные ресурсы
1. Всемирная организация здравоохранения (http://www.who.int/ru/)
2. Министерство здравоохранения РФ (https://www.rosminzdrav.ru/)
3. Министерство здравоохранения Красноярского края

(http://www.kraszdrav.ru/)

http://www.who.int/ru/
https://www.rosminzdrav.ru/
http://www.kraszdrav.ru/


Практическое занятие №6
Тема: Финансовое планирование и прогнозирование. Зачетное занятие. 
Разновидность занятия: комбинированное.
Методы обучения: объяснительно-иллюстративный, репродуктивный, 
метод проблемного изложения, частично-поисковый, исследовательский. 
Значение темы (актуальность изучаемой проблемы): Финансирование 
здравоохранения имеет свои особенности, поскольку осуществляется из 
нескольких источников. Поэтому регламентация финансирования 
здравоохранения необходима для изучения.
Формируемые компетенции: ОПК-4.1 ,ОПК-4.2
Место проведения и оснащение практического занятия: Аудитория № 1 
-  комплект раздаточных материалов, комплект учебной мебели, посадочных 
мест, ноутбук, проектор, экран.
СтР:̂ ктура содержания темы (хронокарта практического занятия)

п/п Этапы практического 
занятия

Продолжительность
(мин.)

Содержание этапа и 
оснащенность

1 Организация занятия 5.00 Проверка посещаемости и 
внешнего вида обучающихся

2 Формулировка темы и 
целей 20.00

Озвучивание преподавателем 
темы и ее актуальности, целей 
занятия

3 Контроль исходного 
уровня знаний и умений 20.00

Тестирование, индивидуальный 
устный или письменный опрос, 
фронтальный опрос

4
Раскрытие учебно­
целевых вопросов по 
теме занятия

20.00 Изложение основных положений 
темы

5
Самостоятельная работа 
обучающихся (текущий 
контроль)

90.00 Выполнение практического 
задания

6
Итоговый контроль 
знаний (письменно или 
устно)

20.00 Тесты по теме, ситуационные 
задачи

7 Задание на дом (на 
следующее занятие) 5.00

Учебно-методические разработки 
следующего занятия и 
методические разработки для 
внеаудиторной работы по теме

ВСЕГО 180

Аннотация (краткое содержание темы):



Финансовое планирование — инструмент управления финансами 
предприятия.

Финансовое планирование — это планирование всех доходов и 
направлений расходования денежных средств для обеспечения развития 
организации. Основными целями этого процесса являются установление 
соответствия между наличием финансовых ресурсов организации и 
потребностью в них, выбор эффективных источников формирования 
финансовых ресурсов и выгодных вариантов их использования.

В процессе финансового планирования устанавливается оптимальная 
пропорция между финансовыми и материальными ресурсами. Финансовое 
планирование в организациях взаимосвязано с планированием хозяйственной 
деятельности и строится на основе показателей производственного плана 
(объема производства, реализации, сметы затрат на производство, плана 
капитальных вложений и т. д.). В процессе составления проекта финансового 
плана осуществляется критический подход к показателям производственного 
плана, выявляются и используются неучтенные в них внутрихозяйственные 
резервы и пути более эффективного использования производственной 
мощности предприятия, более рационального расходования материальных 
ресурсов, повышения качества продукции, расширения ассортимента и др. 
Вместе с тем финансовое планирование призвано определить оптимальные 
пропорции в сфере финансовых отношений, т. е. обеспечить рациональное 
соотношение между объемом, темпами роста производства и финансовыми 
ресурсами предприятия, между бюджетными, собственными и кредитными 
ресурсами, направляемыми на расширение производства.

Финансовое планирование осуществляется посредством составления 
финансовых планов разного содержания и назначения в зависимости от задач 
и объектов планирования. Исходя из этого финансовые планы следует 
разделить на долгосрочные, текущие и оперативные.

В долгосрочном финансовом плане определяются ключевые 
финансовые параметры развития организации, разрабатываются 
стратегические изменения в движении ее финансовых потоков. В текущем 
финансовом плане все разделы плана развития организации увязываются с 
финансовыми показателями, определяются влияние финансовых потоков на 
производство и продажу, конкурентоспособность организации в текущем 
периоде. Оперативный финансовый план включает краткосрочные 
тактические действия — составление и исполнение платежного и налогового 
календаря, кассового плана на месяц, декаду, неделю.

Задачи финансового планирования:
-  выявление резервов увеличения доходов организации и способов их 

мобилизации;
-  эффективное использование финансовых ресурсов, определение 

наиболее рациональных направлений развития организации, 
обеспечивающих в планируемом периоде наибольшую прибыль;

-  увязка финансовых ресурсов с показателями производственного 
плана организации;



-  обеспечение оптимальных финансовых взаимоотношений с 
бюджетом, банками и другими финансовыми структурами.

Объектами финансового планирования являются:
-  движение финансовых ресурсов;
-  финансовые отношения, возникающие при формировании, 

распределении и использовании финансовых ресурсов;
-  стоимостные пропорции, образуемые в результате распределения 

финансовых ресурсов.
Примерная тематика НИРС по теме

1. Сущность и принципы организации управления финансами 
корпораций 

Основная литература
1. Корпоративные финансы : учебник / ред. М. В. Романовский, А. И. 

Вострокнутова. - СПб. : Питер, 2013. - 592 с. : ил. - (Учебник для вузов 
. Стандарт третьего поколения). - ISBN 9785459004274 : 320.00 

Дополнительная литература
1. Самылин, А. И. Корпоративные финансы. Финансовые расчеты : 

учебник / А. И. Самылин. - М. : ИНФРА-М, 2016. - 304 с. - (Высшее 
образование . Бакалавриат). - ISBN 9785160108896 : 850.00 

Электронные ресурсы
1. Всемирная организация здравоохранения (http://www.who.int/ru/)
2. Министерство здравоохранения РФ (https://www.rosminzdrav.ru/)
3. Министерство здравоохранения Красноярского края

(http://www.kraszdrav.ru/)

http://www.who.int/ru/
https://www.rosminzdrav.ru/
http://www.kraszdrav.ru/

