
Директор института дополнительного 

профессионального образования  

ВГМУ им. Н.Н. Бурденко 

д.м.н., профессор Саурина О.С. 



ПРЕДПОСЫЛКИ К ПРЕОБРАЗОВАНИЯМ В СИСТЕМЕ НМО 
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 В июне 1999 г. в Болонье (Италия) министры образования 29 европейских стран 

подписали Декларацию о европейском регионе высшего образования (Великобритания, 

Франция, Германия, Италия, Австрия, Швеция, Норвегия, Финляндия и др.)  

 

 В сентябре 2003 г. к Болонскому соглашению  присоединилась Россия 

БОЛОНСКИЙ ПРОЦЕСС 

единая система 

академических степеней  

 

многоуровневая система 

образования 
 

единые критерии оценки 

качества образования 

 

сопоставимая кредитная 

система (зачетные единицы) 
 

РЕФОРМИРОВАНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ 



Инновации в ДПО 

 

Изменение системы допуска 
к профессиональной 

деятельности 

Аккредитация 

Как набрать кредиты 



Федеральный закон от 21.11.2011 №323-
ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации» 

Ведомственные нормативные правовые 
акты Минздрава России 

Методические рекомендации, типовые 
регламенты и иные документы 

Методического  центра аккредитации 

Иерархия нормативно-правовой системы,  
регулирующей процедуру  

аккредитации специалистов 

-  до 1.01. 2016 отсутствовало нормативно-правовое регулирование системы аккредитации специалиста; 
-  ст. 69 Федерального закона №323-ФЗ не содержала норм, разъясняющих систему и процедуру аккредитации специалистов; 
- отсутствовали полномочия по организации проведения аккредитации специалистов  и утверждению подзаконных нормативных 
правовых актов.  

  СТРУКТУРА НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО И МЕТОДИЧЕСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

ПРОЦЕДУРЫ АККРЕДИТАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ 
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 выдача сертификатов пролонгирована до 2021 г., а право на 

осуществление медицинской деятельности на основании 

сертификатов специалиста – до 2026 года; 

 регламентирована этапность перехода к процедуре аккредитации;  

 аккредитация специалиста проводится аккредитационными 

комиссиями; 

 -аккредитационные комиссии формируются Минздравом РФ с 

участием некоммерческих профессиональных организаций. 

 Сроки и этапы аккредитации специалистов – Приказ Минздрава 

России от 22.12.2017 № 1043н.   

 Положение об аккредитации специалистов - Приказ Минздрава 

России от 02.06.2016 № 334н 

Порядок выдачи свидетельства об аккредитации специалиста - 

Приказ Минздрава России от 06.06.2016 № 352н.  



СВИДЕТЕЛЬСТВО ОБ АККРЕДИТАЦИИ СПЕЦИАЛИСТА 

Свидетельство об аккредитации специалиста оформляется 

Министерством здравоохранения РФ и подписывается 

уполномоченным лицом Министерства здравоохранения РФ 

Свидетельство об аккредитации специалиста выдается 

аккредитационной комиссией лицу, впервые признанному 

прошедшим аккредитацию специалиста, не позднее, чем 

через 30 календарных дней с момента подписания 

протокола заседания аккредитационной комиссии 

Для регистрации выданных 

свидетельств об аккредитации 

специалиста в 

аккредитационной комиссии 

ведется журнал учета 

выданных свидетельств об 

аккредитации специалиста 

Выдается однократно 

 в течение всей 

профессиональной 

деятельности 5 



 
 

 

Действующий допуск к профессиональной деятельности через сертификацию 

Специалитет 

Интернатура,  

ординатура  

Сертификация 

Сертификация Профессиональная деятельность в течение 5 лет 

Повышение  

квалификации 

Сертификация 

Профессиональная  

переподготовка 

Профессиональная деятельность в течение 5 лет 

Повышение  

квалификации 
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ПОКАЗАТЕЛЬ СЕГОДНЯ ДОЛЖНО БЫТЬ 

ОБЪЕМ И 

ПЕРИОДИЧНОСТЬ 

144 ч 

1 раз в 5 лет 
250 ч за 5 лет  

или 50 ч ежегодно 

УЧЕТ ЗНАНИЙ 1 раз в 5 лет 
Постоянно  

в режиме on-line 

КОНТРОЛЬ 1 раз в 5 лет 1 раз в год 

ПРЕПОДАВАНИЕ Аудиторно 
Дистанционно  

на рабочем месте 

УЧАСТИЕ 
Обучение осуществляет только 

образовательная организация 

Профессиональные общества  

по специальностям и главные 

внештатные специалисты 

КЛЮЧЕВЫЕ ОТЛИЧИЯ СУЩЕСТВУЮЩЕЙ И НОВОЙ СИСТЕМЫ НМО 

 



Изменение системы допуска к профессиональной деятельности 

72-288 ч.  
1 раз в 5 лет 

А

К

К

Р

Е

Д

И

Т

А

Ц

И

Я

 

50 ч. ежегодно 
(250 ч. за 5 лет) 

Высшее образование 
(вуз 5-6 лет) 

Программы высшего образования 
в ординатуре 2-5 лет 

ВЧЕРА СЕГОДНЯ 

по окончании 

каждые 
5 лет 

Дополнительное образование 
(переподготовка и повышение квалификации) 



ЭТАПЫ АККРЕДИТАЦИИ (Приказ №1043н) 
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 1.02.2018г.  

• Специалитет 

• Среднее 
профессиональное 
образование  

1.01.2019г. 

• Ординатура 

• Бакалавриат 

• Магистратура 

• Профессиональная 
переподготовка  

1.01.2020г. 

• Иностранные 
граждане 

• Иные лица 

1.01.2021г. 

• Иные лица, не 
прошедшие 
процедуру 
аккредитации 

 

 

• 01.01.2026 г. – 
завершение 
действия 
сертификатов. 
Все 
специалисты 
прошли 
процедуру 
аккредитации  

 этап 

этап 

 этап 

этап 



 

Переходный период (2016-2021 гг.) - и сертификация, и аккредитация  

Специалисты,  прошедшие «последнюю» 

сертификацию до 1 января 2016 года, могут 

повышать квалификацию: 

С 1 января 2016 по 1 января 2021 года система повышения квалификации специалиста 

зависит от срока «последней» сертификации или аккредитации  

Специалисты, прошедшие 

«последнюю» сертификацию 

или аккредитацию 

специалиста после 1 января 

2016 года будут повышать 

квалификацию в рамках 

системы непрерывного 

медицинского 

(фармацевтического) 

образования  

После истечения 5-летнего 
срока еще раз (однократно) 
традиционная сертификация. 
Сертификаты, выданные до 
01.01.2021, действуют до 
истечения указанного в них 
срока - максимум –  
до 01.01.2026.  

 
Участие в модели отработки 
НМО -   добровольно – 
через Портал 
http://edu.rosminzdrav.ru/ -  
«Обучение вне пятилетних 
циклов». 
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ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД 2016-2021 гг.:  

 
Врачи  
у которых 
сертификат 
оканчивается 

2016 
 

2017 
 

 

2018 
 

 

2019 
 

 

2020 
 
 

2021 
 

 

2022 
 

 

2023 
 

 

2024 
 

 

в 2016 г. 
144 или 
108+36 

50 50 50 50 50 50 50 50 

в 2017 г. 
144 или 
108+36 

50 50 50 50 50 50 50 

в 2018 г. 
144 или 
108+36 

50 50 50 50 50 50 

в 2019 г. 
144 или 
108+36 

50 50 50 50 50 

В 2020 г. 
144 или 
108+36 

50 50 50 50 

- аккредитация  - сертификация 



СИСТЕМА АККРЕДИТАЦИИ СПЕЦИАЛИСТА 

Осуществление 

профессиональной 

деятельности  

Ординатура 

Выпускник  

Осуществление 

профессиональной 

деятельности  

Непрерывное 

профессиональное 

развитие 

Виды аккредитации: 
I. Первичная аккредитация 
II. Первичная специализированная аккредитация 
III. Повторная аккредитация 

Новая квалификация 

(специальность) 

Новый навык 

Непрерывное 

профессиональное 

развитие 



Образовательный портал Минздрава России 

edu.rosminzdrav.ru edu.rosminzdrav.ru 
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Образовательный портал Минздрава России – пятилетние циклы обучения.  
Личный кабинет специалиста 

1. Создание индивидуального пятилетнего 

цикла обучения по специальности (одного 

или нескольких) и формирование по нему 

индивидуального  плана 

2. Контроль своей образовательной 

активности (образовательное портфолио) 

Возможности специалиста в личном 

кабинете 
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Образовательный портал Минздрава России 
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Образовательный портал Минздрава России – пятилетние циклы обучения. Заявки на 
обучение 

16 



Компоненты индивидуального плана 

совершенствование имеющихся или 
освоение новых компетенций в рамках 
имеющейся у работника квалификации и 
разработанные по модульному принципу 

конференции, 
семинары, мастер-
классы и т.п., в т.ч, 
реализуемые с и 
использованием 
ДОТ и ЭО 

Условие учета: размещение в листе образовательной активности Портала 

Решение о включении программ и образовательных мероприятий в лист образовательной активности 

Портала принимается совещательным органом по развитию непрерывного медицинского и 

фармацевтического образования, создаваемым Минздравом России 

Программы повышения квалификации 

непрерывного образования 
Образовательные 

мероприятия  

Интерактивные 

образовательные 

модули 

 возможна реализация в виде стажировки, с использованием 

ДОТ, ЭО и симуляционного обучения;  

 возможность реализации за счет различных источников 

финансирования 

дистанционные 

интерактивные 

образовательные 

модули 
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Пятилетний период обучения в рамках непрерывного образования 

… аккредитация 

Профессиональная деятельность в течение 5 лет 

Программы повышения 

квалификации непрерывного 

образования 

Периодическая  аккредитация 

Индивидуальный пятилетний цикл непрерывного образования (не менее 250 часов) 

Образовательные 

мероприятия 

≥ 50 часов ≥ 50 часов ≥ 50 часов ≥ 50 часов ≥ 50 часов 

≥ 36 часов ≤ 14 часов 

Интерактивные 

образовательные модули 
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Обучение по программам дополнительного профессионального образования 

осуществляется: 

на основе договора об оказании платных 
образовательных услуг,  заключаемого при приеме на 

обучение 

в рамках выполнения 

государственного задания 

за счет средств 

физических лиц  

за счет средств 

юридических лиц 

в том числе за счет 
средств обязательного 

медицинского страхования 
(с применением 

«образовательного 
сертификата») 

Появляется новый источник финансирования программ повышения квалификации 19 



ПОСЛАНИЕ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОМУ 

СОБРАНИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

ОТ 4 ДЕКАБРЯ 2014 ГОДА 

 пункт 1.15 поручения Президента Российской Федерации  

от 05.12.2014 № Пр-2821;  

 пункт 15 поручения Правительства Российской Федерации  

от 08.12.2014 № ДМ-П13-9024 

 «…предлагаю предусмотреть для врачей 

специальный образовательный сертификат.  

 С его помощью они смогут выбрать оптимальную 

образовательную программу, чтобы пройти переподготовку, 

повысить квалификацию.  При этом форма и 

технология обучения должны быть максимально удобными 

для специалистов,  для врачей.» 



 
Нормативные правовые акты по формированию и   

расходованию средств НСЗ  ТФОМС 
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ФЗ  от 30.12.2015 № 432-ФЗ - изменения в ст. 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании 

в Российской Федерации» в части формирования и целей использования средств нормированного страхового запаса ТФОМС 
 

 

Постановление Правительства РФ от 21.04.2016 № 332 «Об утверждении Правил использования медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса 

ТФОМС  для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения 

квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» 
 

Приказ Минздрава России от 06.06.2016 № 354н «Об утверждении типовой формы 

и порядка заключения соглашений медицинских организаций с ТФОМС о 

финансовом обеспечении мероприятий  по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам 

повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования»  

Приказ Минздрава России от 04.08.2016 №575н  «Об утверждении порядка выбора 

медицинским работником программы повышения квалификации в рамках 

дополнительного профессионального образования и организации, 

осуществляющей образовательную деятельность»  

Приказ Федерального фонда ОМС от 29.04.2016 № 85 «О внесении изменений в 

Порядок использования средств нормированного страхового запаса 

территориального фонда обязательного медицинского страхования, 

утвержденный приказом Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования от 1.12. 2010 № 227» 

Приказ ФФОМС от 26.05. 2016 № 105 «Об утверждении порядка и форм 

предоставления отчетности о реализации мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования медицинских работников по 

программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению 

ремонта медицинского оборудования и использовании предоставленных средств 

для их финансового обеспечения» 

 

Закон Воронежской области от 

23.12.2016 N 183-ОЗ "О бюджете 

ТФОМС Воронежской области на 2017 

год и на плановый период 2018 и 2019 

годов" (принят Воронежской 

областной Думой 20.12.2016)  

Приказ департамента здравоохранения Воронежской 

области от 26.05.2016 г. № 1195 «Об утверждении 

критериев отбора медицинских организаций для 

включения в план мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования 

медицинских работников, а также по приобретению и 

проведению ремонта медицинского оборудования» 

Приказ департамента здравоохранения Воронежской 

области от 29.09.2017 г. № 1947 «Об утверждении плана 

мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских 

работников по программам повышения квалификации, а 

так же по  приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования» 



Образовательный сертификат 
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 3. Комиссия по разработке 

Территориальной Программы 

ОМС - согласование  Плана 

Порядок заключения соглашения ТФОМС Воронежской области с медицинской 

организацией о финансовом обеспечении мероприятий 

4.  ДЗ уведомляет МО о 

включении в План  

5. ДЗ направляет 

План в ТФОМС 

8. МО заключает договоры  

с образовательными 

организациями 

6. ТФОМС 

направляет 

уведомление в МО о 

выделении средств 

НСЗ 

1. МО  

 направляет заявку в ДЗ ВО 

2.ДЗ ВО формирует План 

мероприятий   

7. МО вносит 

изменения в План 

финансово-

хозяйственной 

деятельности 

9. МО направляет проект 

соглашения и пакет 

документов в ТФОМС 

10. ТФОМС -  

рассматривает пакет 

документов и   

подписывает соглашение с 

МО   

11. ТФОМС направляет средства в МО в сроки, 

предусмотренные соглашением 



Порядок обучения по программам повышения квалификации за 

счет средств обязательного медицинского страхования 

Медицинский 

специалист 

Выбирает программу 

через Портал 

Формирует 
предварительную заявку и 

образовательный 
сертификат через Портал 

Регистрируется на 

Портале 

Предоставляет 
работодателю копию 

документа о повышении 
квалификации в течение     

3 дней 

Подает в МО заявление на вкл 
в план обучения из средств 
ТФОМС, предварительную 
заявку и образовательный 
сертификат для согласования 

Подтверждает 
бронирование места в 
образовательной 
организации 

Проходит обучение в 

образовательной 

организации 
 

Получает подтверждение 
предварительной заявки в 
медицинской организации 
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Порядок обучения по программам повышения 

квалификации  за счет средств обязательного 

медицинского страхования 

РАБОТОДАТЕЛЬ 

Заключает договор на 
обучение  

с образовательной 
организацией и с ТФОМС 

для финансового 
обеспечения 

Перечисляет средства в соответствии с 

заключенным договором образовательной 

организации 

Включает обучение специалистов в заявку на  
план мероприятий и направляет ее в 

уполномоченный орган исполнительной власти 
субъекта РФ 

Направляет согласованную 
заявку специалиста  в 

образовательную 
организацию  

26 



ОСОБЕННОСТИ ПРОГРАММ ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ, ФИНАНСИРУЕМЫХ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ 

 НСЗ ТФОМС 

Реализация направлена на освоение знаний и приобретение умений и навыков для оказания медицинской помощи 

в рамках территориальных программ обязательного медицинского страхования на текущий финансовый 

год 

Выполнение при реализации программы не менее одного из четырех условий: 

• реализация частично или полностью в форме стажировки; 

• использование симуляционных технологий; 

• применение ДОТ и ЭО; 

• реализация в сетевой форме;  

Приказ Минздрава России от 04.08.2016 года N 575н "Об утверждении Порядка выбора медицинским 

работником программы повышения квалификации в организации, осуществляющей образовательную 

деятельность, для направления на дополнительное профессиональное образование за счет средств 

нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования" 
 

Наличие программы  в списке образовательных программ интернет-портала (Портала непрерывного 

медицинского и фармацевтического образования Минздрава России edu.rosminzdrav.ru) 





Информация о соотношении численности медицинских работников, прошедших 
обучение в рамках реализации мероприятий, к общему количеству медицинских 

работников, участвующих в оказании медицинской помощи в рамках ТП ОМС  
 

 

 

№ пп 

 

 

Наименование медицинской организации 

 

К-во работников, 

оказывающих мед. 

помощь в рамках 

ТП ОМС (врачи) 

 

К-во медицинских 

работников, 

участвовавших  в 

мероприятиях 

(врачи) 

 

 

 

% 

1 

НУЗ"Дорожная клиническая больница на ст. 

Воронеж-1 открытого акционерного общества 

"Российские железные дороги" 

324 97            29,94 

2 
БУЗ ВО"Воронежская областная клиническая 

больница N 1" 
589 86             14,60    

3 
БУЗ ВО"Воронежская городская клиническая 

больница скорой медицинской помощи N 1" 
265 39             14,72    

4 
БУЗ ВО "Воронежская городская клиническая 

больница скорой медицинской помощи N 10" 
272 33             12,13    

5 
БУЗ ВО"Воронежская областная клиническая 

офтальмологическая больница" 
68 30             44,12    



Всего прошли обучение  

 493 медицинских работника  

на сумму  2 540 650 рублей 

Реализация мероприятий 
 в части организации дополнительного профессионального образования 

медицинских работников  
в соответствии с планом мероприятий в 2017 году 



Проблемы 

Незнание порядка оформления обучения за счет средств НСЗ. 

Непонимание разницы в источнике финансирования образовательной услуги: средств 

обязательного медицинского страхования и средств НСЗ. 

  Оформление договора до подачи заявки и включения в план мероприятий по 

организации дополнительного профессионального образования. 

Внесение изменений в план реализации образовательных программ на портале НМиФО 

после утверждения плана мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования. 

Включение в заявку медицинской организации и план мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования стоимости обучения, не 

соответствующей стоимости, утвержденной образовательной организации. 

 

 



ДВЕ ГРАНИ СИСТЕМЫ НМО ДЛЯ ВРАЧА 
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СВОБОДА 

ВЫБОР ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ 

ВЫБОР ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
ПРОГРАММЫ (МОДУЛЯ) 

ДИСКРЕТНОСТЬ ОБУЧЕНИЯ 

ВЫБОР ОБРАЗ. МЕРОПРИЯТИЯ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СООБЩЕСТВА 

ОБЯЗАННОСТИ 

САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РЕГИСТРАЦИЯ НА 
ПОРТАЛЕ   WWW.NMOROSMINZDRAV.RU  

САМОСТОЯТЕЛЬНЫЙ ВЫБОР УЧЕБНЫХ 
ПРОГРАММ И МЕРОПРИЯТИЙ 

ЕЖЕГОДНОЕ НАКОПЛЕНИЕ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ КРЕДИТОВ (250 

КРЕДИТОВ ЗА 5 ЛЕТ) 

ФОРМИРОВАНИЕ ИНДИВИДУАЛЬНОГО 
ПОРТФОЛИО ДЛЯ АККРЕДИТАЦИИ  



Основные принципы 
непрерывного 

профессионального образования 

Модульная структура 
обучающих программ 

Формирование 
профессиональных 

компетенций 

Стажировки 

Участие 
профессиональных 

ассоциаций 

Построение 
индивидуальных 
образовательных 

траекторий  

Внедрение 
дистанционных 

технологий обучения 

Симуляционные 
тренинги 

• Возможность 
обучения без отрыва 
от работы 

• Экономия временных 
и финансовых затрат 

• Использование 
современных 
информационных 
систем 

• Архивирование 
полученных знаний 

•  Переход к системе 
аккредитации 
специалистов 

НЕПРЕРЫВНОЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ СПЕЦИАЛИСТОВ 

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 



Воронеж 

Красноярск 

РЕАЛИЗАЦИИ ДИСТАНЦИОННОГО ОБУЧЕНИЯ СПЕЦИАЛИСТОВ 

 НА КАФЕДРЕ ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ МЕДИЦИНЫ ИДПО 

Расстояние 4124 км 
4 ч разницы во времени 

Более 6 часов полета 

2012-2014 гг.: 

3 цикла «Экспертиза 

профпригодности у 

работников 

железнодорожного 

транспорта» 

169 слушателей 

Красноярской 

железной дороги 
•Обучение специалистов любого региона 
•Экономия денежных средств на проезде и 
проживании слушателей 
•Возможность обмена опытом между регионами  

ДКБ «РЖД» 

7 

преподавателей 

кафедры 

Прочитано 58 

лекций 

On-line 



 

 

Образовательная активность специалистов, вступивших в систему 

НМО 

  

ДПП на Портале 

 

Реализация ДПП 

Размещено Утверждено Проведено 

циклов ПК 

Обучено 

(чел.) 

Заявок 

на 

обучение 5163 

476 394 270 Б К ОС 1595 

2183 2487 493 



 

 

 

Сильные стороны Слабые стороны 

 - Созданы УМК по всем ДПП по модульному 
принципу с применением ДОТ 
- Разработаны ДПП ПК в соответствии с 
потребностями практ. здравоохранения по образ 
сертификату, по непрерывному образованию, по 
модели НМО.  
- Внедрены дистанционные образовательных 
технологии, электронные образовательные ресурсы,  
средства мультимедиа 
 

 

- Серийная разработка краткосрочных ДПП (16, 18, 24, 36 ч и т.д.)  
- Недостаточная разработка ДПП целевых краткосрочных 
стажировок 
- Создание условий для обеспечения обучения и 
профессионального развития стажера 
-Возрастные различия в уровне компьютерной грамотности  и 
степени владения информационными технологиями у 
слушателей 
- Неразвита система построения индивидуальных траекторий 
обучения 

 

Препятствия Возможности улучшения 

-Различное отношение слушателей к использованию 

дистанционных образовательных технологий в 

учебном процессе 

- Глобальная трансформация традиционной системы 

дополнительного профессионального образования 

-Ограничение финансовых средств 

-Сложный механизм аккредитации образовательных 

мероприятий 

- Регистрация обучающихся на Портале Минздрава 

- Создание электронного деканата 

- Построение индивидуальных траекторий обучения 

(персонализация) 

- Расширение объема персонифицированных систем обучения 

(наставничество, стажировка) в образовательном процессе 

- Приближение услуги к заказчику (обучение на рабочем месте) – 

выездные циклы. 

Особенности подготовки медицинских работников в системе ДПО 
 



От формального участия в образовании 

К улучшению результатов лечения 

пациентов 



Сколько б ты ни жил, всю                  

жизнь следует учиться. 

Сенека 

 

 

        БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ 

 


